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สวนที่ ๑ 
บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในเทศบาลตําบลดงเย็น 
 ตามท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น ไดมีประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ 
เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลดงเย็น  เพ่ือใหหนวยงานในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น ใชเปนเครื่องมือในการปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก  
 ๑. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
(Compliance Risk : CR)         
 ๒. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR)         
 ๓. ความเสี่ยงดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน (Operational Risk : OR)      
 ๔. ความเสี่ยงดานการรายงานทุกประเภท รวมท้ังรายงานทางการเงิน (Financial Risk : FR)   
  
        ompliance Risk                                              trategic Risk  
 
 
 
 
 
 
 
         perational Risk                                              inancial Risk 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปงบประมาณ ๒๕๖๒ หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ดําเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ซ่ึงผลจาก
การดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกลาว พบวามีความ ไมเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของทุกหนวยงาน จึงทําใหไมสามารถปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาด ของแตละหนวยงาน
ไดตามวัตถุประสงคของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารและบรรลุเปาหมายของหนวยงานได 

ดังนั้น ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ เทศบาลตําบลดงเย็น จึงไดปรับปรุงแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ใหหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยงดานการปฏิบตังิาน

ตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการ

ดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานการรายงานทุก

ประเภท รวมทั้งรายงาน            

ทางการเงิน 



 
๒ 

ดวยตนเอง โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนด
มาตรการ จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดไมกระทบตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงานใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหา และ
ปจจัยความจําเปนตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป ทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการ
ดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ปงบประมาณ ๒๕๖๓ ท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น ไดจัดทําข้ึนฉบับนี้ มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ใชเปนแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายของเทศบาลตําบลดงเย็นในการ
ปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนตําบลดงเย็นไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม 
ภายใตหลักการทํางาน “ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ บัญญัติใหดําเนินการ
พัฒนาระบบการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงการคลังกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยงบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด กระทรวงการคลังจึง
ไดออกหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ  

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด เทศบาลตําบลดงเย็น จึงไดมีการประกาศเจตจํานงสุจริตดานคุณธรรมและความ
โปรงใสในการบริหารงานของเทศบาลตําบลดงเย็น เม่ือวันท่ี ๓๐  มกราคม  ๒๕๖๓ ประกาศนโยบายการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลดงเย็น เม่ือวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ และดําเนินการ
จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ เพ่ือกําหนด
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓                          
 
๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

๓.๑ เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางองคความรูดานบริหารความเสี่ยง แกบุคลากรของเทศบาล
ตําบลดงเย็น 

๓.๒ เพ่ือใหฝายบริหาร/ผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ แนวคิด วิธีการ และกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง 

๓.๓ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานรับทราบข้ันตอน กระบวนการ และสามารถวางแผนงานดานการ
บริหารความเสี่ยงขององคกร และของแตละหนวยงาน 

๓.๔ เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ความสัมพันธ ตลอดจนเชื่อมโยง
การบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธขององคกร 



 
๓ 

๓.๕ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สําหรับหนวยงานทุกระดับขององคกร 

 ๓.๖ เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในอยางเปน
ระบบ และมีความตอเนื่อง 

 ๓.๗ เพ่ือเปนเครื่องมือชวยในการปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงเนนการสรางองคความรู                
ดานการบริหารความเสี่ยงไปยังผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ 

 
๔. เปาหมาย 
  ๔.๑ ลดหรือปองกันความเสียหายในการทํางานแตละข้ันตอนไวลวงหนา กรณีท่ีพบกับ
เหตุการณท่ีไมคาดคิด และชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  

๔.๒ ลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาด
ของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน 
  ๕.๑ ชวยปกปองการปฏบิัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการวางแผน 
  ๕.๒ ตระหนักถึงภัยคุกคามท่ียังมาไมถึง และลดการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได 
  ๕.๓ สรางฐานขอมูลความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหาร และการปฏิบัติงานในองคกร 
  ๕.๔ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานและชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  ๕.๕ ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  ๕.๖ ชวยใหองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีลดอุปสรรคหรือสิ่งท่ีไมคาดหวังท่ีอาจ
เกิดข้ึนท้ังในการปองกันความเสียหายตอทรัพยากรขององคกร และสรางความม่ันใจในการรายงานและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 
๖. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดง
เย็น เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

“มาตรา ๗๖   รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง                  

สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดย

หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทํา

บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวม

ตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความ

สะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

 



 ๔ 

รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ให
เปนไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ หรือ
กระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการ
พิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ 

รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 

๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“มาตรา ๗๙  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด” 
   ๓) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  “มาตรา ๖ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมาย 
ดังตอไปนี้  

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
(๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ”  

  ๔) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๕) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๖) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๖) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๕๒ 
  “มาตรา ๕๐  วรรคสอง  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และ
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
  ๗) ประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
เทศบาลตําบลดงเย็น ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕ 

๗.  กลไกของโครงสรางระบบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                              

                                                                                                                            

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

ผูกับดูแล 
(นายอําเภอเมืองมุกดาหาร) 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
(นายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น) 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

กองคลัง กองชาง 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

ปลัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
 

สํานักปลัด 
 



 ๖ 

สวนที่ ๒ 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
 

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรง
ของปจจัยหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและ                  
การควบคุมภายในจึงไดถูกนํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา”  จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอ
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้นองคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ี
ผูบริหารและผูเก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 
ขณะเดียวกัน หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรม
ดําเนินงานขององคกรได ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวน
ไดสวนเสียอีกดวย 

 
ความสัมพันธของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลให
มีการจัดกระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธกัน ดังนี้    
 ๑) การบริหารความเสี่ยง   
 ๒) การควบคุมภายใน   
 ๓) การตรวจสอบภายใน 
 

๑. การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง การกําหนดนโยบาย โครงสราง 
และกระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร และบุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ
และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกร
จะตองสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนประเมินผลกระทบตอองคกร และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสม               
ใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวาผลการดําเนินงานตามภารกิจ
ตาง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือ 
ใหผลการดําเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู 
ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองคกร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 
  
 
 
 



 ๗ 

 ก า รบ ริ ห า รค ว าม เส่ี ย ง ท่ั ว ท้ั งอ งค ก ร  (Enterprise Risk Management : ERM)     
หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และ
วัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก     
  ๑) การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับ
ภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับ
องคประกอบอ่ืน ๆ ในการบริหารองคกร 
 ๒) การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับ โครงการ 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ                     
การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิด ความเสียหาย     
ความไมแนนอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย    
 ๓) การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและ             
หากเกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
 ๔) การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ 
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง     
 พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร 
เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 
  
 ๒. การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมี
เสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน โดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได รายจาย ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับ
ทรัพยสิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงไดกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ             
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจ              
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและชวยปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความ
สิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการทุจริต  

กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ 
หนวยงานของรัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ               
The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓  
ซ่ึงไดมีการปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด  
ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานและ                     
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู กํากับดูแล หัวหนา
หนวยงานของรัฐ ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดให มี ข้ึน  เพ่ือสรางความม่ันใจ                       
อยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการ
รายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน ดังนี้ 
     ๑) วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน               



 
๘ 

ดานการเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด                      
ของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหนวยงานของรัฐ     
 ๒) วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับการ
รายงานทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได 
ทันเวลา โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ    
 ๓) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance 
Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี                 
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 
 
 ๓. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การใหความเชื่อม่ันและการให
คําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร โดยชวยให
องคกรบรรลุเปาหมายดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายในและการกํากับดูแลท่ีดีอยางเปนระบบ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และ
ใหคําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและ             
การบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร ซ่ึงบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิด
วามีการควบคุมท่ีมีอยูอาจทําใหเกิดการละเลยในบางสวนท่ีตองควบคุม ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการ
ตรวจสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยผล
การตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทํารายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา                 
ซ่ึงรายงานจะประกอบดวยสิ่งท่ีตรวจพบ ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู 
 
 ๔. องคประกอบของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในประกอบดวย ๘ องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้
เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุนครอบคลุมทุกหนวยงาน                 
ในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจากระดับองคกร 
สูระดับฝายดําเนินกิจกรรมและเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ไดแก 
 
  สภาพแวดลอม  การกําหนดวัตถุประสงค 
  ภายในองคกร  และเปาหมาย 
 
 
การติดตามและประเมินผล  การระบุเหตุการณ  
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 กิจกรรมควบคุม  การตอบสนอง 
     ความเสี่ยง 



 ๙ 

 
 
  ๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร คือ นโยบาย แผนยุทธศาสตรขององคกร พ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ของกรอบ การบริหารความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง  
  ๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย คือ การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
สอดคลองกับนโยบายและ แผนยุทธศาสตร  
  ๓) การระบุเหตุการณ คือ  การบงชี้และเขาใจความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไว  
  ๔) การประเมินความเสี่ยง คือ การพิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง  
  ๕) การตอบสนองความเสี่ยง คือ การกําหนดการจัดการความเสี่ยง  

๖) กิจกรรมควบคุม คือ การพิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมท้ังความสัมพันธของตนทุน
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ผูบริหารควรนําวิธีการจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติและติดตามเพ่ือใหม่ันใจไดวา                      
มีการดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไว กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให
ม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยง  
  ๗) สารสนเทศและการสื่อสาร คือ เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีมีความ
ตระหนักและเขาใจในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  ๘) การติดตามและประเมินผล คือ การติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบ
บริหารความเสี่ยง 
  (๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหาร  
ความเสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนด
กิจกรรม การบงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย 
เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบยีบ เปนตน    
 สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติ              
ท่ีมีความชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอน
การพิจารณาเพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง 
ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 (๑.๑) การกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite)    
 ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงท่ีองคกร
จะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร 
โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 
 (๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process)    
 องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความ
สอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบ
คูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
 (๑.๓) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร    
 องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ
อยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึง
ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ีจะตอง



 ๑๐ 

ดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา 
วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
 (๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร
จะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน
ขององคกรและวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับ
พันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของหนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขต 
การดําเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้นวัตถุประสงค
จะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    
 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจนชวย
ใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวย
ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ เป าห ม าย ต าม น โยบ ายน ายก เท ศ ม น ตรี ตํ าบ ลด ง เย็ น  แผน พั ฒ น าท อ ง ถ่ิ น  ๕  ป                       
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) แผนปฏิบัติการของหนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวน
สมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 
   
  (๓) การระบุเหตุการณ (Event Identification) 
  การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ
การบริหารความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง   
 

แหลงท่ีมาของปจจัยตาง ๆ ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
  การระบุปจจัยเสี่ยง จําแนกเปน ๒ สวน ดังนี ้
  (๓.๑) ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการ
ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรองคกรท่ีถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนท่ีหนวยงานยอยรับผิดชอบ นอกจากนี้
ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการท่ีผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใต             
การบริหารและจัดการของผูจัดโครงการในแตละโครงการและเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการ
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง ซ่ึงหนวยงานยอยตองใชเปน
ขอมูลประกอบการประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย 
รวมท้ังการรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 
  

ปจจัยภายในองคกร เชน วัตถุประสงคขององคกร 

กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ 

วัฒนธรรมองคกร สภาพการเงิน โครงสราง องคกร

และระบบการบริหารงาน ประสบการณ ทํางาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร กฎหมาย และ

ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล 

สภาวะเศรษฐกิจ หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะ

การแขงขัน  สภาพสังคม เหตุการณธรรมชาติ 

กฎระเบียบ ภายนอกองคกร และการเมือง                

เปนตน 



 ๑๑ ๑๒ 

(๓.๒) ความเสี่ยงระดับองคกร เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับยุทธศาสตร องคกร หรือ
การตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง ประเมินและ
จัดลําดับความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยง                  
ท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอย
ใดเพียงหนวยงานเดียว จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตาง ๆ หรือตองบูรณาการการดําเนินงาน
จากหลายหนวยงาน ท้ังนี้การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนท่ีเปาประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความ
เชื่อมโยงตอการบริหารความเสี่ยง หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเปนภาพความ
เสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซํ้าซอนกัน 
 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสํารวจใน
ปจจุบันหรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการ
รวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยง 
ดานกลยุทธขององคกรและแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ              
เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัต ิ               
ตามกฎระเบียบ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ 
รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนตอไป 
การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความ
เสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุ
ท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 (๔) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห เพ่ือจัดระดับ
โอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนํา
เหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง              
กับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง     
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอย
เพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบตามเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 
 ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – ๕  
 
 ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  

 นอยมาก   สูงมาก 
   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  

โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
นอยมาก   สูงมาก 

   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับ ระดับความ
เสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมี
การทบทวนนิยามดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใช



 ๑๓ 

ประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
จากนั้นจึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 
ปจจัยเส่ียง 

โอกาสหรือ 
ความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน  

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
ของความเส่ียง 

(Impact) 

 

ระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง A ๓ ๑ ๓ x ๑ = ๓ 
ปจจัยเสี่ยง B ๓ ๓ ๓ x ๓ = ๙ 
ปจจัยเสี่ยง C ๔ ๔ ๔ x ๔ = ๑๖ 
ปจจัยเสี่ยง D ๔ ๕ ๔ x ๕ = ๒๐ 

 
เม่ือไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร                   (Risk Profile)  
  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
  ๑ (นอยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของ 

ความเส่ียง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก)    ความเสี่ยง D  
๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      

๑ (นอยมาก)   ความเสี่ยง A   
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง  
ซ่ึงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิด                 
ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ                  
(โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดทันที (ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเทากับ ๒๐) 

สูง ๑๐ – ๑๖ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๑๖) 

ปานกลาง ๕ – ๙ ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยง ไปยังระดับ
ท่ียอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๙) 

นอย ๓ – ๔ ระดับท่ียอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบั ติงานท่ี 
กําหนด (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓) 

นอยมาก ๑ – ๒ ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน 

 
ท้ังนี้ แผนบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงคาใชจาย

และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนบริหาร
ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 



 ๑๔ 

 การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหาร
ความเสี่ยง คือ กอนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรม                 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การจัดการ
ความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และ
ปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

(๕) การตอบสนองความเส่ียง (Risk Respones) 
 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม 
กลาวคือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับ
ความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 (๕.๑) ความเส่ียงท่ีตองควบคุม  
      (๕.๑.๑) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง) เปนการดําเนินการ
เพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย   
    - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตราย
จากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิมการจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน   
    - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน 
การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน     
    (๕.๑.๒) กลยุทธ T : Transfer Risk (การถายโอนความเส่ียง) เปนวิธีการรวมหรือ               
แบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือ
ความชํานาญ ในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 (๕.๒) ความเส่ียงท่ีตองยกเลิก 
     กลยุทธ A : Avoid Risk (ยกเลิกความเส่ียง) กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 
อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไมดําเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนิน
กิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ                  
ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมา ท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 
 (๕.๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได 
     (๕ .๓.๑) กลยุทธ R : Retain Risk (การยอมรับความเส่ียง) เปนการยอมรับ                     
ใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับ             
ความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้             
การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุม            
ความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 
    (๕.๓.๒) กลยุทธการควบคุมความเส่ียง/การยกเลิกความเส่ียง/และการถายโอนความเส่ียง   
กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ                    
ตองคํานึงถึงตนทุนการบริหาร จัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนด                 
การตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลดตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได 

 
การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายใน 
     เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระดับ
หนวยงานยอยและระดับองคกร แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของกิจกรรม และ 



 

ผูรับผิดชอบ เม่ือดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบรอยแลวจําเปนท่ีจะตองมี 
การสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจ
สอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยงองคกรรวมท้ังสนับสนุนรวมดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ                
ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 

 
การกําหนดแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องคกรมีการดําเนินงานท้ังดานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีวัตถุประสงค/
เปาหมายรวมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได การควบคุมภายในเปนกระบวนการ
และมาตรการตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจ
อยางสมเหตุสมผลในดานการดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถ
บงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกรเพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได เม่ือบริหารความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยัง
กระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการดําเนินงานปกติ
ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปสูกระบวนการบริหารความเสี่ยงเม่ือองคกรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
ความเช่ือมโยงของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 
 อดีต ปจจุบัน อนาคต 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
(Risk Management adinternal Control) 

ความเสีย่งท้ังหมดท่ีมีอยู 

(inherent Risk)      

เปนความเสี่ยงท่ีกระทบ

ตอองคกรท่ีมีอยูกอนท่ี

จะดําเนินการใดๆ 

ความเสีย่งท่ีเหลืออยู  

(Residual Risk) 

หลังจากท่ีไดดําเนินการ

เพ่ือเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี

ยอมรับได 

(Acceptable 

Residual Risk) 



 ๑๕ 

(๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุม
ภายในเพ่ือใหม่ันใจวาองคกรไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีฝายบริหารได
กําหนดไว การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอยเปนการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องคประกอบ                
๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

 
 

 

 
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับ
ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร 
ท้ังนี้สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการ
ควบคุมภายในอ่ืน ๆ     

 
 สภาพแวดลอมการควบคุมประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้     
 (๑) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม     
 (๒) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและ             
มีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน     
 (๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ หนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล     
 (๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา 
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ    
 (๕) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผล การปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 
     
         ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  
 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจําเพ่ือระบุ
และวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐรวมถึงกําหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายใน
ท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 
 
 
 

๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 



 ๑๖ 

 
 การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้    
 (๖) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลอง                 
กับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
วัตถุประสงค     
 (๗) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน              
อยางครอบคลุม ท้ังหนวยงานของรัฐและวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     
 (๘) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค     
 (๙) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
ระบบการควบคุมภายใน     

 
          ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     
 

 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให
ม่ันใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค 
กิจกรรมการควบคุมไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอน
การดําเนินงานตาง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน    
 กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๐) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได    
 (๑๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค     
 (๑๒) หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวย
ผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง    

 
 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)    
  
 สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีกําหนดเพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายใน
และภายนอกและเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐ การสื่อสารจะชวยใหบุคลกรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการ
ควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค    
 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๓) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ                   
เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 (๑๔) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและ             
ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในท่ีกําหนด     
 



 ๑๗ 

 
 (๑๕) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด     

 
   ๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)     

 

 
 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้ง
หรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอหนวยงานของรัฐใหรายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา     
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้    
 (๑๖) หนวยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และ/
หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน     
 (๑๗) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายใน
อยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม  

 
(๗) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและ              

การควบคุมภายใน ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกร
ควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญ
เก่ียวกับการบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือใหองคกรสามารถ
ตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและ                
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทําใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและ
กรอบการบริหารความเสี่ยงผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับ
องคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององคกร และการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลอง
และเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

วัตถุประสงคขององคกร 

ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตาง ๆ 
ของการบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 



 ๑๘ 

 
(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม             
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววา
บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม โดยผูรับผิดชอบดานบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใด
ท่ีมีประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน 
และนําผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



* หมายเหตุ : มาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐและมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

๕. ภาพรวมกระบวนการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 

เริ่มตนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๙

สภาพแวดลอม

ภายในองคกร 

๑ ๒ ๓ 

๔ 

๕ ๖ 

๗ ๘ 

การกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการ
บริหารความเสี่ยง 

การบงชี้เหตุการณ

ท่ีมีความเสี่ยง 

รายงานตอนายอําเภอ

เมืองมุกดาหาร 

หนังสือรับรอง

การ

ประเมินผล

 

แบบ ปค.๕ 

หนวยงานในสังกัด 

ทต.ดงเย็น 

ผลกระทบ 

การควบคุม

ภายใน 

วัตถุประสงคการลดความเสี่ยง ๔ ดาน 

การตอบสนองความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 

ดานกลยุทธ 

ดานการดําเนินงาน 

ดานการเงิน 

ดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

การติดตามและ

ประเมินผล 
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

  โอกาส (Likelihood) 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 
ผลกระทบ 
(Impact) 

๕      
๔      
๓      
๒      
๑      

 

ระดับความเสี่ยง 

๒๐ ๒๕ ๑๕ ๑๐ ๕ 

๑๖ ๒๐ ๑๒ ๘ ๔ 

๑๒ ๑๕ ๙ ๖ ๓ 

๘ ๑๐ ๖ ๔ ๒ 

๔ ๕ ๓ ๒ ๑ 



๒๑ ๒๐ 
 

สวนท่ี ๓ 
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 

 ตามท่ี เทศบาลตําบลดงเย็นไดมีประกาศ เรื่อง “นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็น” ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓   ไดกําหนดใหหนวยงานใน
สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการลดความ
เสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเปนท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร ๔ ดาน ไดแก 
 ๑) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR)              
เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ ทําใหตองใชดุลพินิจหรือการตีความ รวมท้ังการทํานิติกรรมสัญญาและการรางสัญญา                   
ไมครอบคลุมการดําเนินงาน จนสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตาง ๆ ไมถูกตอง หรือ
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
 ๒. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) เปนความเสี่ยง/ปญหาท่ีจะสงผลตอ
ความสําเร็จตามเปาหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตรและนโยบายนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น 
หรือเปนการกําหนดกลยุทธหรือปจจัยท่ีจะสงผลทําใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรได 
 ๓. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) เปนความเสี่ยง/ปญหา                 
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีท่ีใชบุคลากร ความเพียงพอของขอมูล              
ท่ีสงผลกระทบทําใหผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
 ๔. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : FR) เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ 
บริหารงบประมาณและการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 การดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบล
ดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ มีหลักการใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ดําเนินการดวย
ตนเองท้ังกระบวนการ ตั้งแตการวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสีย่งและกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและความผิดพลาด
จากการดําเนินงานของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานไดอีกทาง
หนึ่ง 
 
๑. แนวทางการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัดเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 หลักการของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นดําเนินการดวยตนเองท้ัง
กระบวนการ เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสามารถลดความเสี่ยงและปองกันความ
ผิดพลาดท่ีเปนไปตามสภาพปญหาของแตละหนวยงาน เริ่มตั้งแตการวิเคราะหองคประกอบสภาพแวดลอมของ
หนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนท่ีอยูในระดับสูงหรืออยูในระดับท่ีหนวยงานรับไมได และนํามากําหนด 
มาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับ              
ท่ียอมรับได ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นสามารถดําเนินการไดตามหลักการดังกลาว



 

ขางตน และบรรลุวัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเปนเครื่องมือในการ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเสียหายท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร
เทศบาลตําบลดงเย็นจึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเพ่ือใชเปนแนวการดําเนินงานโดยปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมของ
แตละหนวยงาน ดังนี้ 
 

ลําดับ ข้ันตอน 

๑ ทบทวน/แตงตั้งคําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนปจจุบัน 
๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อยางนอยไตรมาสละ ๑ ครั้ง เพ่ือกําหนดแนวทางและรับทราบผลการ  

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในแตละไตรมาส 
๓ ศึกษาและทําความเขาใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวขอท่ี ๒ แนวคิดการบริหาร

ความเสี่ยง (Concept of Risk Management) เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในไดอยางถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๔ พิจารณาทําความเขาใจกับกรอบระยะเวลาดําเนินการและแบบฟอรมท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น
กําหนด โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๓ ประกอบดวย ๔ แบบ  ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน ไดแก  
          ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
          ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
          ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๓  
          ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหนวยงานใน

สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๕ ประชุมหารือรวมกันเม่ือเริ่มตนไตรมาสเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและ 

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง กําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเพ่ือกําหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (คําอธิบายการกรอกขอมูลอยูในหัวขอ
ถัดไป) โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีอยูใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมากนํามากําหนดเปนมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

๖ ดําเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามท่ีระบุไวในแบบ ๒ และแบบ ๓ 
หากในระหวางไตรมาสมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวไมสามารถ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดใหลดลงไดเม่ือสิ้นไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน 
ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ไดเพ่ือใหความเสี่ยงและความผิดพลาดลดลง 

๗ การกําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และแผนการควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๑ และแบบ ๒ 
จะเปนแผนเดียวกันท้ังปงบประมาณ (๔ ไตรมาส) ก็ได ในกรณีแผนท่ีตองใชระยะเวลาดําเนินการ
นานจึงจะทราบผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 



 ๒๒ 

 

ลําดับ ข้ันตอน 

๘ เม่ือสิ้นไตรมาสใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ แยกเปนของแตละ
วัตถุประสงค/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

๙ กอนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานเพ่ือรับทราบและใหขอสังเกตแกไขปรับปรุงกอนรายงานผลการดําเนินงานตอคณะ
กรรมการฯ ในลําดับถัดไปตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาล
ตําบลดงเย็นพรอมท้ังปรับปรุงแผนการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการในไตรมาสถัดไป 

๑๐ ขอใหหนวยงานคัดเลือกความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและสูงมากและจัดทําตามแบบ ๑ – ๔ แยก
เปนชุดตามวัตถุประสงคแตละขอตามงาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

๑๑ กรณีเทศบาลตําบลดงเย็นเม่ือไดรับรายงานผลการดําเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของหนวยงานใน
สังกัดแลวจะตองทําสรุปภาพรวมขององคกร 

 
๒. การกรอกขอมูลแบบรายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานใน
สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอมูลท่ีกรอกใน ๔ แบบ จะมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกัน โดยมีรายละเอียดในแตละแบบ 
ดังตอไปนี้ 

๑ รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเสี่ยง” 

๒ 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การควบคมุภายใน” 

๓ 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของ 
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 
“การรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน” 

๔ 



 ๒๓ ๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 “แบบ ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก 
๑) เปนแบบรายงานขอมูลท่ีจะแสดงใหทราบวาหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นมีพ้ืนฐานท่ีเปน
องคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหหนวยงานใชการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดหรือไม  ซ่ึงองคประกอบสําคัญท่ี
กลาวถึง ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการ
สื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอใหกรอกขอมูลแตละองคประกอบตามคําอธิบายดังตอไปนี้ 
 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนากอก 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 

 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 

 
 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
 
 

 
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 

 
 

 
“๑. สภาพแวดลอมการควบคุม” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑.๑ หนวยงานมีการแสดงถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรมหรือไม และ
หากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๒ ผูบริหารมีการกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและ                 
การควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๓ หนวยงานไดมีการจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและ 
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
  

แบบ ๑ 
รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 



 ๒๕ 

 ๑.๔ หนวยงานไดมีการแสดงถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากร              
ท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๕ หนวยงานมีการกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๒. การประเมินความเส่ียง” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ หนวยงานมีการระบุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
การปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและ
ประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคหรือไม และหากมี ไดดําเนินการอยางไร    
 ๒.๒ หนวยงานมีการระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน              
อยางครอบคลุมและมีการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไมและหากมีได
ดําเนินการอยางไร 
 ๒.๓ หนวยงานมีการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง 
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร   
 ๒.๔ หนวยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบตอระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๓. กิจกรรมการควบคุม” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๓.๒ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือ สนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๓.๓ หนวยงานไดจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวย ผลสําเร็จ
ท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไมและหากมีได ดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๘ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๔. สารสนเทศและการส่ือสาร” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๔.๑ หนวยงานไดจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๔.๒ หนวยงานมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความ
รับผิดชอบท่ีมีตอการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๔.๓ หนวยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๕. กิจกรรมการติดตามผล” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้    
 ๕.๑ หนวยงานมีการระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและ/หรือ
การประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๕.๒ หนวยงานมีการประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอผูบริหารหรือผูไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถ
สั่งการแกไขไดอยางเหมาะสมหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 “แบบ ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๒) เปนสวนของขอมูล “การบริหารความเสี่ยง” ของ
หนวยงานประกอบดวยขอมูลท่ีหนวยงานตองกรอก ดังนี้ 
 

แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
“หนวยงาน”  “รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 
ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา ใหกรอกลําดับของไตรมาส 
แผนการดําเนินการฯ ท่ีจัดทํารายงาน 
 
   “ ๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
 
 “วัตถุประสงค” หมายถึง ความตองการท่ีจะกระทําหรือจุดมุงหมายหรือเปาหมายของ
หนวยงานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน (CR, SR, OR, FR) ตามประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็นโดยปรับใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของหนวยงาน 
เชน 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
  
 

แบบ ๒ 
แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเส่ียง” 



 ๓๑ 

  - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกดําเนินคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาครัฐ 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินโครงการให
เปนไปอยางเปดเผย เสมอภาค ถูกตองตามกฎหมาย  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการเขาถึงกระบวนการขอรับบริการไดรวดเร็วข้ึน
งายข้ึน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงและบริการของเทศบาลตําบลดงเย็น
ใหมีความสะดวกรวดเร็ว 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการพัฒนากระบวนใหบริการสาธารณะใหมีขีดสมรรถนะสูง
ในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการลดปญหาการบริการสาธารณะซ่ึงรอรับการ
แกไขเปนเวลานาน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการดําเนินโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการลดการทุจริตทางดานการเงินของเจาหนาท่ี  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการเบิกจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและ
แนวทางท่ีเก่ียวของ 
 
 “วัตถุประสงค” หรือจุดมุงหมายของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเปนไปตาม
นโยบายนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลดงเย็น แผนพัฒนาทองถ่ิน ๕ 
ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขอบัญญัติเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ หนาท่ีความรับผิดชอบ
ของหนวยงาน ตามประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น  เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของสวนราชการในเทศบาลตําบลดงเย็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒ 

แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
“๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ”หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะสงผลใหวัตถุประสงคของ
หนวยงาน ตาม “๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน”ประสบความสําเร็จ ขอใหแยกงาน/โครงการ/กระบวนการ
ตามวัตถุประสงคแตละขอ 
  “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” 
 
 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงจะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสมควรจะนํามากําหนดเปน
มาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยระดับความเสี่ยงท่ีจะนํามากําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น                              
ควรอยูในระดับ “H” และ “E” ซ่ึงเปนความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ
ของวัตถุประสงคของหนวยงานไดจึงมีความจําเปนตองปองกันความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตาม
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีเม่ือดําเนินการแลวระดับความเสี่ยงตองลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได                     
ไมกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 

 

๕ 
 

 
M 

๕  
H 

๑๐  
H 

๑๕  
E 

๒๐  
E 

๒๕ 
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M 

๔  
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๘  
H 
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๒๐ 
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๖  
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๙  
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๑๕ 
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๒  
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๔  
M 

๖  
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๘  
H 

๑๐ 
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L 

๑  
L 

๒  
M 

๓  
M 

๔  
H 
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 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 



 ๓๓ 

ระดับผลกระทบ 
 “ระดับความเส่ียง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ 
นํามาเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้  
 

 “L” (Low)   ในชองแถบ  “สีเขียว”    ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “นอยถึงนอยท่ีสุด”  
 “M” (Medium)  ในชองแถบ  “สีเหลือง”   ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “ปานกลาง”  
 “H” (High)  ในชองแถบ  “สีสม”       ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูง”  
 “E” (Extreme)  ในชองแถบ  “สีแดง”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูงมาก” 

 
 

โดยขอมูล “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” ประกอบดวยขอมูล ๓ สวน ไดแก 
แบบ ๒ 

หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 
แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 
(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 

ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 
(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 

ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 
โอกาส 

ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 
CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
 
 โอกาส 
 (หนา ๓๓) ผลกระทบ 
  (หนา ๓๔) 
  ๕. ความเสี่ยงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  จากความเสี่ยงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ 
  ความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
          (หนา ๓๕) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔ 

 “โอกาส” หมายถึง ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยใชระดับคะแนน            
เทียบจากตาราง “เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณของ “แนวทางการ
พิจารณา ระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน (L)” ทางซายมือสุด 
ดังนี้  

เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส 

 

L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 

คะแนน 
(L) 
 
 

แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
การดําเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจาํ 

เทียบกับครั้งของ 
การดําเนินการ 

ประมาณ % ของ  
การดําเนินการ 

 
๕ 
 

สูงมาก เกิดข้ึนแนนอน เกิดข้ึนเกือบทุกครั้ง 
เกือบทุกครั้งของ
การดําเนินงาน 

๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดข้ึนไดเสมอ เกิดข้ึนเปนประจํา ปละหลายครั้ง ๔๐ % 

 
๓ 
 

ปานกลาง เกิดข้ึนไดบาง เกิดข้ึนได หลายครั้ง เกิดข้ึนไดทุกป ๓๐ % 

 
๒ นอย เกิดข้ึนไดนอย 

อาจเกิดข้ึนบาง  
ในบางครั้ง 

เกิดข้ึนไดในชวง 
๑ – ๒ ป 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

นอยมาก เกิดข้ึนไดยาก แทบจะไมเกิดข้ึนเลย 
ไมเกิดข้ึนเลย 
ในชวง ๓ ป 

๑๐ % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 

 “ผลกระทบ” หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะกระทบตอ
ความสําเร็จของ วัตถุประสงคของหนวยงาน โดยใหเทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑเปรียบเทียบ
ระดับ ผลกระทบ” เทียบระดับการเกิดผลกระทบในชอง “แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการ 
เกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน ( I )” ซายมือ ดังนี้   
 

เกณฑเปรียบเทียบระดับผลกระทบ 

 

I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 

คะแนน 
(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแตละความเส่ียงตอเปาหมายความสามารถหรือผลดําเนินงานขององคกร 
หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 

   
 
 

  เปาหมาย      
   ผลผลิต/   
    ผลลัพธ  
 

ผลคะแนน  
ตาม

ตัวชี้วัด 

มูลคาความ 
เสียหายท่ี

อาจ
เกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกาส  
 

  ความพึงพอใจ/ 
ความเชื่อถือ
ของผูรับการ

บริการ 

ชื่อเสียง
องคกร 

 

การ
ดําเนินงาน 

งบประมาณ 
ท่ีสูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมาก หนาท่ี
รับผิดชอบ

หลัก 
เสียหาย 

ตํ่ากวา 
เปาหมาย
มากหรือท่ี
เคยทํามา  
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคกรไม 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได 

ตองหยุด
ดําเนิน 

การในชวง
เวลาหน่ึง 

เกิดการ
รองเรียน หรือ
เลิกใชบริการ 

 

มีการ
เผยแพร 
ขาวท้ังส่ือ 
ภายในและ 

ตาง 
ประเทศ 

รายแรง ต้ังแต 
๑๐,๐๐๐ 

บาท ขึ้นไป 

๔ สูง หนาท่ี
รับผิดชอบท่ี

สําคัญเสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
อยางมี

นัยสําคัญ 

๒ 
คะแนน 

ตองยกเลิก
บางโครงการ
เพ่ือจัดสรร 
งบประมาณ 

ตองหยุด 
ดําเนินการ 

ในชวง  
๑–๒ วัน 

ผูรับบริการไม
พอใจ 

มีการ
เผยแพร 
ขาวใน 

หนังสือพิมพ 

กระทบ
มาก 

ต้ังแต 
๒๕๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐  
ลานบาท 

๓  ปานกลาง หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบตอ 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

 ตองหยุด 
ดําเนิน 
การ 

ภายใน 
 ๑ วัน 

ไมสามารถ 
ดําเนินการได

ตามขอ      
กําหนด 

มีขาวลือ
ออกไปสู   

 นอกองคกร 

กระทบ
ปานกลาง 

ต้ังแต 
๕๐,๐๐๐  

บาท ไมเกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๒ นอย บางสวนของ 

หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
เล็กนอย 

๔
คะแนน 

กระทบตอ 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ในระดับ
สํานัก/กอง 

หยุดแกไข 
เล็กนอย 

กระทบตอ
คุณภาพ  

การใหบริการ 

มีขาวลือ
ภายใน 
องคกร 

กระทบ 
เล็กนอย 

ต้ังแต 
๑๐,๐๐๐  

บาท ไมเกิน 
๕๐,๐๐๐  

บาท 
๑ นอยมาก ไมเกี่ยวของ 

โดยตรง 
ยังคงไดตาม 
เปาหมาย 

๕
คะแนน 

สามารถ
ยอมรับได 

การ 
ดําเนิน 

การลาชา 

กระทบตอ
คุณภาพ 

การใหบริการ 
เล็กนอย 

อาจสงผล
ตอชื่อเสียง

ได 

ละเลยได ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 

 การใสระดับผลกระทบ ใหแยกผลกระทบตามดานของความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก     
 (๑) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR) 
ตัวอักษร “CR” ถาผลกระทบทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนในชอง “CR” เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายท่ี
ออกมาใหม ไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช  การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม เปนจํานวนมาก                      
การไมควบคุมกํากับดูแลตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน     
 (๒) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) ตัวอักษร “SR” ถาผลกระทบทําใหเกิด
ความเสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “SR” เปนความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอความสําเร็จตามเปาหมาย
ของนโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปนระยะ                
หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากรท่ีได
ดําเนินการไปกอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมายและระยะเวลาตามท่ีกําหนด เปนตน 
 (๓) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) ตัวอักษร “OR”  ถาผลกระทบ
ทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนลงในชอง “OR” เปนความเสี่ยงท่ีกระทบกับการดําเนินงาน ผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณและความรูในงาน            
ท่ีปฏิบัติ สงผลใหเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผูรับบริการได การท่ีอยูในตําแหนงและ
งานเดิมเปนเวลานานอาจทําใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนาท่ีไดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ไมมีมาตรฐานและสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไมสามารถใชงาน
โปรแกรมไดเต็มความสามารถท่ีโปรแกรมสามารถรองรับการทํางานได เปนตน    
 (๔) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : FR) ตัวอักษร “FR” ถากระทบทําใหเกิดความ
เสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “FR” เปนความเสี่ยงท่ีสงผลดานการเงิน การบัญชีและพัสดุ เชน ระบบการ
ควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจายในโครงการผิดพลาด 
ผูบริหารและผูตรวจสอบและควบคุมระบบการเงินและบัญชีไมมีประสบการณและความรูไมเพียงพอท่ีจะ
สามารถตรวจระบบความผิดพลาดและแกไขใหถูกตองได การจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน 
 

“๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ ความเส่ียง/ตัวช้ีวัดความเส่ียง” 

 ประกอบดวย     
 “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการท่ียังมีอยู ท่ี มี
ผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน ๔ ดานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ               
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็นไดแก ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน      
 “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ขอมูลผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
ในทางลบหากมี “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” เปนการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในขอมูล  “๓. การประเมิน
ระดับความเสี่ยง”     
 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแกไขเพ่ือทําให “ความเสี่ยง 
ท่ีมีอยู” และ “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมดไปหรอืลดนอยในระดับยอมรับได      
 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ขอมูลท่ีมีลักษณะเปนตัวบงชี้หรือเกณฑหรือมาตรฐาน                 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงวามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลด                 
ความเสี่ยงท่ีมีอยูและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู เชน จํานวนหนวยงานท่ีมีความรูและความเขาใจ
จนนําการบริหารความเสี่ยงไปใชเปนเครื่องมือในการปองกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหนวยงาน 
 
 



 

 

 

ให ระบุกลุม/ส วนงาน/

ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

“๑. กําหนดแลวเสร็จ” 

หมายถึง ระยะเวลาท่ีจะ

ดํ า เนิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 

ภายในเสร็จสิ้น 

“๒. ผูรับผิดชอบ”  

 

     “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” คือ ขอมูล

เดียวกับหัวขอ “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” 

จากแบบ ๒  

     “มาตรการจัดการความเสี่ยง” 

คือ ขอมูลเดียวกับหัวขอ “มาตรการ

จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 

๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 

 “แบบ ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๓) ประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้ 
 

แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ 

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๓ 
แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

“๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 



 

แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ  

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” หมายถึง ข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการควบคุม
ลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดในปจจุบัน    
 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” 
เพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมโดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้      
 - มีการกําหนด/สั่งการอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม      
 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม      
 - ถามีการปฏิบัติจริง การควบคุมใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม     
 - ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับทรัพยากรท่ีใชในการควบคุมหรือไม     
 เม่ือวิเคราะหตามแนวทางขางตนแลว ใหประเมินผลวา “เพียงพอ” หรือ “ไมเพียงพอ”              

โดยให � ลงใน � ชองผลการประเมิน     

 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ขอเสนอแนะท่ีจะดําเนินการ ปรับปรุง
การควบคุมเพ่ือ “ลดความเสี่ยงท่ีมีอยู” ตามแบบ ๒ โดยใหกรอกขอมูลกรณีเม่ือ “การประเมินผลการควบคุม” 
ไมเพียงพอจะดําเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน                   
ใหสามารถลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได 
 
 
 
 
 
 
 

“๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเส่ียง” 



 ๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๔ 
หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                           ไมสามารถลดความเสี่ยงได 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แบบ ๔ 
รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

“แบบ ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๔) ประกอบดวยขอมูล 
ดังตอไปนี้  

“หนวยงาน” 

ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา
แผนการดําเนินการฯ 

“รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 

ใหกรอกลําดับของไตรมาสท่ี
จัดทํารายงาน 

“ ๑ . วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

หนวยงาน” 

เป น ข อ มู ล เดี ย ว กั บ หั ว ข อ        

“ ๑ .  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

หนวยงาน” จากแบบ ๒ 



 

“ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของมาตรการจัดการความ

เส่ียงและการควบคุมภายใน” 

๓๙ 

 
แบบ ๔ 

หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 
รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                             ไมสามารถลดความเสี่ยงได . 

 

 
 
 
 
 
  

 คือ ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑของกระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน       

ท่ีเปนไปตามมาตรการจัดการความเสี่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี่ยง และความผิดพลาด

จาก “ความเสี่ยงท่ียังมีอยู” ตามแบบ ๒ ไดอยางไร และทําให “วัตถุประสงค ของหนวยงาน” ตามแบบ ๒ 

ประสบความสําเร็จไดอยางไร และให  ลงใน � ชองของ การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ

จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในได     

 ท้ังนี้ การทําแบบ ๒ – ๔ ขอใหแยกตามวัตถุประสงคแตละขอและแตละงาน/ โครงการ/

กระบวนการ  

 
 
 

“งาน/โครงการ/กระบวนการ” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 
“๒. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเส่ียง” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 
“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
จากแบบ ๒ 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 

“กระบวนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 



สวนท่ี ๔ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของเทศบาลตําบลดงเย็น  อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

 
กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

๑. ทบทวนและกําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๒. แจงหนวยงานในของเทศบาลตําบลดงเย็นใหดําเนินการตามแนว

ทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               สํานักงานปลัด 

๓. ประชาสัมพันธ ช้ีแจง ทําความเขาใจกับหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลดงเย็นเก่ียวกับการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               สํานักงานปลัด 

๔. ทบทวน/แตงตั้งคณะกรรมการ  
- คําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ

หนวยงาน 
   - คําสั่งคณะกรรมการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด 

               เทศบาลตําบล 
ดงเย็นหนวยงาน 
ในสังกัด 

๕. ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแนวทางการ

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               หนวยงานใน

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 

๔๐ 



 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

๖. รายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการบริหารความ

เสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

 ๖.๑ ไตรมาสท่ี ๑ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ – 
ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 
    ๖.๒ ไตรมาสท่ี ๒ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนมกราคม ๒๕๖๓ – 
มีนาคม ๒๕๖๓ 

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 

 ๖.๓ ไตรมาสท่ี ๓ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนเมษายน ๒๕๖๓ – 
มิถุนายน ๒๕๖๓           
 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 

                
 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 
 
 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล  
ดงเย็น 

 
 

 

๔๑ 



 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

     ๖.๔ ไตรมาสท่ี ๔ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ – 
กันยายน ๒๕๖๓           

   - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
   - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 

               หนวยงานใน
สังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

๗. สรุปผลการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ

หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓  

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๘. ตรวจสอบและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแนวทางการ

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๙. เสนอนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็นพิจารณาลงนามในหนังสือรับรอง
การประเมินผลการควบคุมภายในสงนายอําเภอเมืองมุกดาหาร 

               เทศบาลตําบลดงเย็น 

 
 

 
 
 
 
 

๔๒ 
 



บรรณานุกรม 
 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๒). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๒). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



แบบ ๑ 
 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบา    
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
  
  
  
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
  
  
  
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
  
  
  

 
 

แบบ ๒ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

 
แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ประจํา   

๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ   
(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
 

 
  

ระดับตัวเลข 
  

   
  

  
 



 

๕. ความเสี่ยงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยงั แบบ ๓ และแบบ ๔  

 
 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากความเสีย่งที่มีอยู (ระบุ)   
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยงั แบบ ๓ และแบบ ๔  
 
 

ตัวชี้วัดความเสีย่ง (ระบุ)   
 
 

 
 

แบบ ๓ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ประจาํปงบ   
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงท่ีมีอยู .........เชื่อมโ    

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจัดการความเสี่ยง.........เ    
๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายท่ีมีอยู (อธิบาย)  
 
 
 

การประเมินการควบคุม (อธิบาย)  
 
 
 

 ไมเพียงพอ   
กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (อธิบาย)  

 (ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 
แบบ ๔ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบ    

วัตถุประสงคของหนวยงาน งาน/โครงการ/กระบวนการ  
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 
 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
 
 
 
 
 

 
   

 
 

 
   

 

ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเส่ียงแล  

(ระบุ) 
 
 
 
 
 
 

 สามารถลดความเส่ียงลงได   ไมสาม  
 

 
 
 
 
 


