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สารบัญ 
 

           หนา 
 
- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑ 

๑. หลักการและเหตุผล        ๑ 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๑ 
๓. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง       ๑-๒ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร ๒ 
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๒ 
 - การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน    ๓ 
๖. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต      ๔ 
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๔ 
๘. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน     ๔ 

  ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ    ๕ 
  ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต    ๕-๗ 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๗ 
 ๑. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)    ๘ 

๒. ดานผลกระทบ (Impact)     ๘ 
  ๒.๑ ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน   ๘ 
  ๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน    ๙ 

- ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต    ๙ 
 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๙-๑๐ 

  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๐-๑๑ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๑ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๒ 

  ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๑๒-๑๓ 
  - เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ๑๓ 

   - ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง     ๑๓ 
 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๑๓-๑๔ 

  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๔ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๕ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๕ 
 



(ตอ) 
สารบัญ 

 
           หนา 

 
  ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ๑๖ 
    - การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ๑๖ 
                                            ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๑๖ 
  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๖-๑๗ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๗-๑๘ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๘ 

 

                             
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เทศบาลตำบลดงเย็น  อำเภอเมืองมุกดเหาร  จังหวัดมุกดาหาร 
  
๑. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดใหหนวยงานของรัฐ               
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได กำหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที ่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื ่อใหการบริหารจัดการ              
ความเสี ่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                    
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหาร
ราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมายดังตอไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(๖) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

(๑) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         
แกประชาชน 

(๒) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(๓) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(๔) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
(๖) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
๓. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง 

๓.๑ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
๑) ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
๒) เศรษฐกิจ (Economic)   
๓) การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
๔) เทคโนโลยี (Technological)  



-๒- 
 

๓.๒ ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
๑) คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
๒) โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
๓) รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนดนโยบาย

แผนงาน ระเบ ียบ กฎหมาย ข อบ ังค ับ การดำเน ินงาน การติดตมประเม ินผล การปร ับปร ุงแก ไข       
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

๔) บุคลากร (Staff) การจดัการทรัพยากรมนุษย 
๕) ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
๖) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงาน           

ในองคกร 
๗) คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที ่มีเปาหมายทิศทางเดียวกัน       

ในอันที ่จะปฏิบัติราชการดวยความซื ่อส ัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์                        
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุ
เปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

 
๔. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ                      
ท่ีมีการรับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
 
๕. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ร ูปแบบการประเม ินความเส ี ่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

๓. ความเสี ่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี ่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน                 
การบัญชีที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมี
ความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

๔. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่ เกี ่ยวของ (C: Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย
ขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 



-๓- 
 

การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

๑ . สภาพแวดลอมภายในขององค กร (Internal Environment) เช น นโยบายของผ ู บร ิหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของ
การบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที ่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี ่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 

๕ .๑ การหล ีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถ ึง การเล ิกหร ือไม กระทำ               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ  
๑) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  
๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

๕.๓ การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

๖ . ก ิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏ ิบ ัติตาง ๆ                        
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร                
เชน การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร                
เพื่อเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมาย               
ท่ีกำหนดไว 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
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๖. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน              
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

๗. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลตำบลดงเย็นจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๘๘  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

   ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
 
๘. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost
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ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลดงเย็น จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

   ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknown factor)  

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑ . เร ียกร ับผลประโยชน จากผ ู ขออน ุญาต 
โดยเฉพาะการขออน ุญาตก อสร างอาคาร/ 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

 √ 

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และ
เรียกรับสินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 
 

 √ 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และเรียก
รับผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

 √ 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสาร              
ไมครบหรือตองการความรวดเร็ว 
 

 √ 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวใน
คำขอ แตมีการรับเรื ่องไว โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

 √ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพื ่อประโยชนสวนตน              
จากผูมาติดตอราชการ 
 

 √ 
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เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด)   

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิ หรือยกเวน
ระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  
โดยเรียกรับสินบนเพื่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  
 

 √ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ 
ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียก
ร ับส ินบนเพ ื ่ อ ให ออกระเบ ี ยบ กฎหมาย                      
ขอสั่งการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 
 

 √ 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ                  
ลงพื ้นที ่ หรือจัดทำโครงการที ่มีผลประโยชน             
ท ับซ อน และม ีการเร ียกร ับผลประโยชน                        
ในภายหลัง 
 

 √ 
 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีให
นอยลง เพ่ือแลกกับสินบน  
  

 √ 
 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบ
อาคารที่ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใช
ประโยชนอยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัย               
ใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 
 

 √ 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู การเอื ้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 
 

√ 
 

 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย 
ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

 √ 
 

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
เพ่ือใหตรวจรับงานจาง 

√ 
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เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง
และผูรับจางโดยวิธีพิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับจางไดเปน
คูสัญญา 
 

√ 
 

 

๕. จัดชื ้อจัดจางวัสดุอุปกรณที ่ไมจำเปนและ            
ซ ื ้ อจ  างในราคาส ู ง  โดยม ีการร ับ เง ินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

√ 
 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการ
พิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือ
พิจารณาความดีความชอบ เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหกับบุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไมโปรงใส 
หร ือไม  เป นไปตามหล ักเกณฑท ี ่กำหนดไว                    
เพื่อการนั้น ๆ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน 
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
พ ิจารณาความด ีความชอบใหให ก ับบ ุคคล                  
บางราย 
 

√ 
 

 

๒. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับ
เง ินหรือผลประโยชนเพื ่อใหได ร ับการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
 

√ 
 

 

 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลดงเย็น กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 
 



-๘- 
 

๑. ดานโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง                        
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 
๒. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  
๒.๑ ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 

๔ 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลง
ขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
 

๓ 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ี
ชัดเจน 
 

๒ 
- ปรากฏขาวลือที ่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
 

๑ 
- แทบจะไมมี 
 

 
 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



-๙- 
 

๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 

 

ความเสียหายตั้งแต บาท ข้ึนไป 
 

๔ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 

๓ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 

๒ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
 

๑ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริต  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เร ียกรับผลประโยชนจากผู ขอ
อนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาต
กอสรางอาคาร/ คอนโด บานจัดสรร/
โรงงาน 
 

๓ ๒ ๖ 

๒ . ก า ร เ ก ็ บ เ ร ื ่ อ ง ไ ว  ไ ม  แ จ ง
ผู ประกอบการ และเรียกรับสินบน
หรือเร ียกร ับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 

 

๓ ๒ ๖ 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเด ียวก ัน และเร ียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 

 

๓ ๓ ๙ 

 
 



-๑๐- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณี
เอกสารไมครบหรือตองการความ
รวดเร็ว 

 

๓ ๒ ๖ 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถ วน
ตามที ่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับ
เ ร ื ่ อ ง ไ ว  โ ด ย เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น                       
เพื ่อใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ี
ระบุในคำขอ 
 

๓ ๓ ๙ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพื่อประโยชน
สวนตนจากผูมาติดตอราชการ 
 

๒ ๒ ๔ 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชดุลพินิจในการอนุมัติ หรือ
ยกเวนระเบียบฯ ที่เอื ้อประโยชนมี
ผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับ
สินบนเพื ่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  

 

๒ ๒ ๔ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่ง
ก า ร ต  า ง  ๆ  ท ี ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ยช น                            
มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับ
สินบนเพื่อใหออกระเบียบ กฎหมาย                      
ขอสั่งการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 

 

๒ ๒ ๔ 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรร
งบประมาณลงพื ้นท ี ่  หร ือจ ัดทำ
โครงการที ่มีผลประโยชนทับซอน 
และม ีการเร ียกร ับผลประโยชน                        
ในภายหลัง 

 

๔ ๔ ๑๖ 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมิน
ภาษีใหนอยลง เพ่ือแลกกับสินบน  

  
๓ ๓ ๙ 



-๑๑- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)   

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจาก
การตรวจสอบอาคารที่ไดรับอนุญาต 
แตมีการนำอาคารไปใชประโยชน
อยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัย               
ใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 

 

๓ ๒ ๖ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ . ม ี ก า ร ให  ส ิ นบน /ของขว ัญ /
ส ินน้ำใจ/การเลี ้ยงร ับรอง ซ ึ ่งจะ
นำไปส ู การเอ ื ้อประโยชน  ให  กับ
คูสัญญา 
 

๔ ๔ ๑๖ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอย
ปละละเลย ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือ
แลกกับสินบน  
 

๔ ๓ ๑๒ 

๓. การตรวจการจ างไม ตรงตาม
รูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผู ร ับจาง เพื ่อให
ตรวจรับงานจาง 
 

๓ ๔ ๑๒ 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื ้อจัดจางและผู ร ับจางโดยว ิธี
พ ิ เ ศ ษ  โ ด ย ม ี ก า ร ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับ
จางไดเปนคูสัญญา 

 

๔ ๔ ๑๖ 

๕. จัดชื ้อจัดจางวัสดุอุปกรณที ่ไม
จำเปนและซื้อจางในราคาสูง โดยมี
การร ับเง ินหร ือผลประโยชนจาก   
ผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

๓ ๓ ๑๒ 

 
 



-๑๒- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา
ในการพิจารณาแตงต้ัง หรือเลื่อนข้ัน
เง ินเด ือน หร ือพ ิจารณาความดี
ความชอบ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
บุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไม
โปรงใส หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กำหนดไวเพื่อการนั้น ๆ โดยมีการ
ร ั บ เ ง ิ นหร ื อผลประ โยชน  เ พ่ื อ
พ ิ จารณาแต  งตั้ ง  หร ื อ เลื่ อน ข้ัน
เง ินเด ือน หร ือพ ิจารณาความดี
ค ว า ม ช อ บ ใ ห ใ ห  ก ั บ บ ุ ค ค ล                  
บางราย 
 

๓ ๓ ๙ 

๒. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยาย โอน 
เลื ่อนตำแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต
พวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียก
รับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดรับ
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ต ำแหน  ง /เ ง ิ น เ ด ื อน  แล ะก า ร
มอบหมายงาน 
 

๓ ๒ ๖ 

 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ       

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง                      
ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล       
  

 
 
 



-๑๓- 
 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของหลายคน 
หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน    
ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 

๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 

๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 

๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ – ๓ 

 
ตารางการประเมินระดับความเส่ียง  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการ
ขออนุญาตกอสรางอาคาร/ คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

 √   

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และเรียกรับ
สินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหดำเนินการใหตาม
ข้ันตอน 
 

 √   

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารไม  เป นมาตรฐานเด ี ยวก ัน  และเร ี ยกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

  √  

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไมครบหรือ
ตองการความรวดเร็ว 
 

 √   

 
 
 



-๑๔- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ               
แตมีการรับเรื่องไว โดยเรียกรับสินบนเพ่ือใหตรวจเอกสาร
ใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

  √  

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชนสวนตนจากผูมาติดตอ
ราชการ 
 

 √   

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชดุลพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ี
เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหไดอนุมัติหรือยกเวนระเบียบฯ  
 

 √   

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั ่งการตาง ๆ ที ่เอ้ือ
ประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับสินบน
เพื ่อใหออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั ่งการตาง ๆ ที ่เอ้ือ
ประโยชน 
 

 √   

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี 
หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับซอน และมีการ
เรียกรับผลประโยชนในภายหลงั 
 

   √ 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีใหนอยลง              
เพ่ือแลกกับสินบน  
  

  √  

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบอาคารท่ี
ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใชประโยชนอยางอ่ืน 
เชน จากอาคารที ่อยู อาศัยใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต   
เปนตน 
 

 √   

 
 
 
 



-๑๕- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง                 
ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

   √ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย ใหผู รับ
จางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

  √  

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผู ร ับจาง เพื ่อใหตรวจรับ             
งานจาง 
 

  √  

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับ
จางโดยวิธ ีพิเศษ โดยมีการรับเง ินหรือผลประโยชน                
จากผูรับจางเพ่ือใหผูรับจางไดเปนคูสัญญา 
 

   √ 

๕. จัดชื้อจัดจางวัสดุอุปกรณที่ไมจำเปนและซื้อจางใน
ราคาสูง โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง
เพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

  √  

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการพิจารณา
แตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือพิจารณาความดี
ความชอบ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลบางรายโดยไม
เหมาะสม ไมโปรงใส หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กำหนดไวเพ่ือการนั้น ๆ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน 
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือพิจารณา
ความดีความชอบใหใหกับบุคคลบางราย 
 

  √  

๒. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยาย โอน เล ื ่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก
พอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับเงินหรือผลประโยชน
เพ ื ่อให ได ร ับการบรรจ ุแต งต ั ้ง โยกยาย โอน เล ื ่อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 

 √   

 



-๑๖- 
 
ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประจำป งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘                          
ของเทศบาลตำบลดงเย็น อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑ . เร ียกร ับผลประโยชน จากผ ู ขออน ุญาต 
โดยเฉพาะการขออน ุญาตก อสร างอาคาร/ 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

ปานกลาง ๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
๒. จัดกิจกรรมปลุกจิตสำนึกและสราง
ว ัฒนธรรมใหเจ าหนาที ่ปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติงาน 
๓. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
๔. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
๕ .  ผ ู  บ ั งค ับบ ัญชากำก ับต ิดตามให
เจ  าหน าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ งานตามค ู  ม ือการ
ให บร ิการประชาชนท ี ่ กำหนดอย าง
เครงครัด 
๖. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน
ผานชองทางออนไลน (E-Service)                    
๗ . จ ัดช องทางการร ับเร ื ่องร องเร ียน
เก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจาหนา ผานชองทางออนไลน 
 

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และ
เรียกรับสินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 
 

ปานกลาง 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และเรียก
รับผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

สูง 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไม
ครบหรือตองการความรวดเร็ว 
 

ปานกลาง 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวใน
คำขอแตมีการรับเรื ่องไว โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

สูง 

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชนสวนตนจากผู
มาติดตอราชการ 
 

ปานกลาง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

๑. การใชด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิ หรือยกเวน
ระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 
โดยเรียกรับสินบนเพื่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  
 

ปานกลาง ๑ . จัดกิจการส งเสร ิมจริยธรรมใหกับ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน  
๒. สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
๓. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
 

 



-๑๗- 
 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ 
ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียก
รับสินบนเพื ่อใหออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่ง
การตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 
 

ปานกลาง ๔. จัดกิจกรรมปลูกฝงว ิธ ีค ิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
สวนรวม 
๕.  จ ัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำป 
๖.  ผ ู  บ ั งค ับบ ัญชากำก ับต ิดตามให
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไปกฎหมาย  
 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ
ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับ
ซอน และมีการเรียกรับผลประโยชนในภายหลงั 
 

สูงมาก 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีให
นอยลงเพ่ือแลกกับสินบน  
  

สูง 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบ
อาคารที่ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใช
ประโยชนอยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัยใช
เปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 
 

ปานกลาง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
ร ับรองซึ ่งจะนำไปสู การเอื ้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 
 

สูงมาก ๑. เปดเผยขอมูลสาธารณะ และกำกับ
ติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ  
๒. สงเสริมใหม ีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจางบนเว็บไซตหนวยงาน 
๓. จัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือ 
ประกอบการตรวจสอบ 
๔. เจ าหนาที ่/กรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนตาม
ข  อตกล ง  ห ร ื อ  TOR ประกอ บ ก า ร
ตรวจสอบ 
๕. มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
ท่ีมีความเปนอิสระ ท่ีไมมีสวนไดเสีย 
๖. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย 
ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

สูง 

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
เพ่ือใหตรวจรับงานจาง 
 

สูง 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง
และผูรับจางโดยวิธีพิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับจางไดเปน
คูสัญญา 
 

สูงมาก 

 



-๑๘- 
 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๕. จัดชื้อจัดจางวัสดุอุปกรณที่ไมจำเปนและซ้ือ
จางในราคาสูง โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 

 

สูง ๗. มีการประกาศนโยบายงดรับของขวัญ
และน ำ ไปส ู  ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ช ั ด เ จน                     
สร างว ัฒนธรรมองค กร ในการปลูก
จิตสำนึกแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการ
พิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือ
พิจารณาความดีความชอบ เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหกับบุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไมโปรงใส 
หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวเพ่ือการ
น ั ้น ๆ  โดยม ีการร ับเง ินหร ือผลประโยชน                      
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
พ ิจารณาความด ีความชอบใหให ก ับบ ุคคล                
บางราย 
 

สูง ๑. กำหนดหลักเกณฑในการบริหารงาน
บุคคลท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
๒. สรางความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
๓. ผู บริหารแสดงเจตนารมณในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช ในการบร ิหารงาน
บุคคล 
๔. ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้นพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองในการบริหารงาน
บุคคล 
 
 

๒. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับ
เง ินหรือผลประโยชนเพื ่อใหได ร ับการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
 

ปานกลาง 

 


