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สารบัญ 
 

           หนา 
 
- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑ 

๑. หลักการและเหตุผล        ๑ 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๑ 
๓. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง       ๑-๒ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร ๒ 
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๒ 
 - การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน    ๓ 
๖. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต      ๔ 
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๔ 
๘. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน     ๔ 

  ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ    ๕ 
  ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต    ๕-๗ 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๗ 
 ๑. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)    ๘ 

๒. ดานผลกระทบ (Impact)     ๘ 
  ๒.๑ ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน   ๘ 
  ๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน    ๙ 

- ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต    ๙ 
 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๙-๑๐ 

  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๐-๑๑ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๑ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๒ 

  ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๑๒-๑๓ 
  - เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ๑๓ 

   - ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง     ๑๓ 
 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๑๓-๑๔ 

  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๔ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๕ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๕ 
 



(ตอ) 
สารบัญ 

 
           หนา 

 
  ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ๑๖ 
    - การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ๑๖ 
                                            ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 - ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต   ๑๖ 
  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
  ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือ 
  การใหบริการตามภารกิจ    ๑๖-๑๗ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง   ๑๗-๑๘ 
- ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  ๑๘ 

 

                             
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เทศบาลตำบลดงเย็น  อำเภอเมืองมุกดเหาร  จังหวัดมุกดาหาร 
  
๑. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดใหหนวยงานของรัฐ               
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได กำหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที ่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื ่อใหการบริหารจัดการ              
ความเสี ่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                    
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหาร
ราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมายดังตอไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(๖) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

(๑) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         
แกประชาชน 

(๒) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(๓) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(๔) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
(๖) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
๓. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง 

๓.๑ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
๑) ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
๒) เศรษฐกิจ (Economic)   
๓) การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
๔) เทคโนโลยี (Technological)  



-๒- 
 

๓.๒ ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
๑) คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
๒) โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
๓) รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนดนโยบาย

แผนงาน ระเบ ียบ กฎหมาย ข อบ ังค ับ การดำเน ินงาน การติดตมประเม ินผล การปร ับปร ุงแก ไข       
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

๔) บุคลากร (Staff) การจดัการทรัพยากรมนุษย 
๕) ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
๖) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงาน           

ในองคกร 
๗) คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที ่มีเปาหมายทิศทางเดียวกัน       

ในอันที ่จะปฏิบัติราชการดวยความซื ่อส ัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์                        
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุ
เปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

 
๔. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ                      
ท่ีมีการรับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
 
๕. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ร ูปแบบการประเม ินความเส ี ่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

๓. ความเสี ่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี ่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน                 
การบัญชีที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมี
ความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

๔. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่ เกี ่ยวของ (C: Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย
ขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 



-๓- 
 

การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

๑ . สภาพแวดลอมภายในขององค กร (Internal Environment) เช น นโยบายของผ ู บร ิหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของ
การบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที ่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี ่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 

๕ .๑ การหล ีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถ ึง การเล ิกหร ือไม กระทำ               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ  
๑) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  
๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

๕.๓ การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

๖ . ก ิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏ ิบ ัติตาง ๆ                        
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร                
เชน การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร                
เพื่อเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมาย               
ท่ีกำหนดไว 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
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๖. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน              
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

๗. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลตำบลดงเย็นจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๘๘  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

   ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
 
๘. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost
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ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลดงเย็น จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

   ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknown factor)  

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑ . เร ียกร ับผลประโยชน จากผ ู ขออน ุญาต 
โดยเฉพาะการขออน ุญาตก อสร างอาคาร/ 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

 √ 

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และ
เรียกรับสินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 
 

 √ 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และเรียก
รับผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

 √ 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสาร              
ไมครบหรือตองการความรวดเร็ว 
 

 √ 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวใน
คำขอ แตมีการรับเรื ่องไว โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

 √ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพื ่อประโยชนสวนตน              
จากผูมาติดตอราชการ 
 

 √ 
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เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด)   

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิ หรือยกเวน
ระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  
โดยเรียกรับสินบนเพื่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  
 

 √ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ 
ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียก
ร ับส ินบนเพ ื ่ อ ให ออกระเบ ี ยบ กฎหมาย                      
ขอสั่งการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 
 

 √ 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ                  
ลงพื ้นที ่ หรือจัดทำโครงการที ่มีผลประโยชน             
ท ับซ อน และม ีการเร ียกร ับผลประโยชน                        
ในภายหลัง 
 

 √ 
 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีให
นอยลง เพ่ือแลกกับสินบน  
  

 √ 
 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบ
อาคารที่ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใช
ประโยชนอยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัย               
ใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 
 

 √ 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู การเอื ้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 
 

√ 
 

 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย 
ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

 √ 
 

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
เพ่ือใหตรวจรับงานจาง 

√ 
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เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง
และผูรับจางโดยวิธีพิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับจางไดเปน
คูสัญญา 
 

√ 
 

 

๕. จัดชื ้อจัดจางวัสดุอุปกรณที ่ไมจำเปนและ            
ซ ื ้ อจ  างในราคาส ู ง  โดยม ีการร ับ เง ินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

√ 
 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการ
พิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือ
พิจารณาความดีความชอบ เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหกับบุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไมโปรงใส 
หร ือไม  เป นไปตามหล ักเกณฑท ี ่กำหนดไว                    
เพื่อการนั้น ๆ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน 
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
พ ิจารณาความด ีความชอบใหให ก ับบ ุคคล                  
บางราย 
 

√ 
 

 

๒. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับ
เง ินหรือผลประโยชนเพื ่อใหได ร ับการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
 

√ 
 

 

 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลดงเย็น กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
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๑. ดานโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง                        
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 
๒. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  
๒.๑ ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 

๔ 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลง
ขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
 

๓ 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ี
ชัดเจน 
 

๒ 
- ปรากฏขาวลือที ่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
 

๑ 
- แทบจะไมมี 
 

 
 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



-๙- 
 

๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 

 

ความเสียหายตั้งแต บาท ข้ึนไป 
 

๔ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 

๓ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 

๒ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
 

๑ 

 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริต  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เร ียกรับผลประโยชนจากผู ขอ
อนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาต
กอสรางอาคาร/ คอนโด บานจัดสรร/
โรงงาน 
 

๓ ๒ ๖ 

๒ . ก า ร เ ก ็ บ เ ร ื ่ อ ง ไ ว  ไ ม  แ จ ง
ผู ประกอบการ และเรียกรับสินบน
หรือเร ียกร ับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 

 

๓ ๒ ๖ 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเด ียวก ัน และเร ียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 

 

๓ ๓ ๙ 

 
 



-๑๐- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณี
เอกสารไมครบหรือตองการความ
รวดเร็ว 

 

๓ ๒ ๖ 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถ วน
ตามที ่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับ
เ ร ื ่ อ ง ไ ว  โ ด ย เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น                       
เพื ่อใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ี
ระบุในคำขอ 
 

๓ ๓ ๙ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพื่อประโยชน
สวนตนจากผูมาติดตอราชการ 
 

๒ ๒ ๔ 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชดุลพินิจในการอนุมัติ หรือ
ยกเวนระเบียบฯ ที่เอื ้อประโยชนมี
ผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับ
สินบนเพื ่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  

 

๒ ๒ ๔ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่ง
ก า ร ต  า ง  ๆ  ท ี ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ยช น                            
มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับ
สินบนเพื่อใหออกระเบียบ กฎหมาย                      
ขอสั่งการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 

 

๒ ๒ ๔ 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรร
งบประมาณลงพื ้นท ี ่  หร ือจ ัดทำ
โครงการที ่มีผลประโยชนทับซอน 
และม ีการเร ียกร ับผลประโยชน                        
ในภายหลัง 

 

๔ ๔ ๑๖ 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมิน
ภาษีใหนอยลง เพ่ือแลกกับสินบน  

  
๓ ๓ ๙ 



-๑๑- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)   

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจาก
การตรวจสอบอาคารที่ไดรับอนุญาต 
แตมีการนำอาคารไปใชประโยชน
อยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัย               
ใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 

 

๓ ๒ ๖ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ . ม ี ก า ร ให  ส ิ นบน /ของขว ัญ /
ส ินน้ำใจ/การเลี ้ยงร ับรอง ซ ึ ่งจะ
นำไปส ู การเอ ื ้อประโยชน  ให  กับ
คูสัญญา 
 

๔ ๔ ๑๖ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอย
ปละละเลย ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือ
แลกกับสินบน  
 

๔ ๓ ๑๒ 

๓. การตรวจการจ างไม ตรงตาม
รูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผู ร ับจาง เพื ่อให
ตรวจรับงานจาง 
 

๓ ๔ ๑๒ 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื ้อจัดจางและผู ร ับจางโดยว ิธี
พ ิ เ ศ ษ  โ ด ย ม ี ก า ร ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับ
จางไดเปนคูสัญญา 

 

๔ ๔ ๑๖ 

๕. จัดชื ้อจัดจางวัสดุอุปกรณที ่ไม
จำเปนและซื้อจางในราคาสูง โดยมี
การร ับเง ินหร ือผลประโยชนจาก   
ผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

๓ ๓ ๑๒ 

 
 



-๑๒- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา
ในการพิจารณาแตงต้ัง หรือเลื่อนข้ัน
เง ินเด ือน หร ือพ ิจารณาความดี
ความชอบ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
บุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไม
โปรงใส หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กำหนดไวเพื่อการนั้น ๆ โดยมีการ
ร ั บ เ ง ิ นหร ื อผลประ โยชน  เ พ่ื อ
พ ิ จารณาแต  งตั้ ง  หร ื อ เลื่ อน ข้ัน
เง ินเด ือน หร ือพ ิจารณาความดี
ค ว า ม ช อ บ ใ ห ใ ห  ก ั บ บ ุ ค ค ล                  
บางราย 
 

๓ ๓ ๙ 

๒. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยาย โอน 
เลื ่อนตำแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต
พวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียก
รับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดรับ
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ต ำแหน  ง /เ ง ิ น เ ด ื อน  แล ะก า ร
มอบหมายงาน 
 

๓ ๒ ๖ 

 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ       

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง                      
ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล       
  

 
 
 



-๑๓- 
 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของหลายคน 
หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน    
ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 

๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 

๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 

๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ – ๓ 

 
ตารางการประเมินระดับความเส่ียง  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการ
ขออนุญาตกอสรางอาคาร/ คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

 √   

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และเรียกรับ
สินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหดำเนินการใหตาม
ข้ันตอน 
 

 √   

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารไม  เป นมาตรฐานเด ี ยวก ัน  และเร ี ยกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

  √  

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไมครบหรือ
ตองการความรวดเร็ว 
 

 √   

 
 
 



-๑๔- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ               
แตมีการรับเรื่องไว โดยเรียกรับสินบนเพ่ือใหตรวจเอกสาร
ใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

  √  

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชนสวนตนจากผูมาติดตอ
ราชการ 
 

 √   

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
๑. การใชดุลพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ี
เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหไดอนุมัติหรือยกเวนระเบียบฯ  
 

 √   

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั ่งการตาง ๆ ที ่เอ้ือ
ประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียกรับสินบน
เพื ่อใหออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั ่งการตาง ๆ ที ่เอ้ือ
ประโยชน 
 

 √   

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี 
หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับซอน และมีการ
เรียกรับผลประโยชนในภายหลงั 
 

   √ 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีใหนอยลง              
เพ่ือแลกกับสินบน  
  

  √  

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบอาคารท่ี
ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใชประโยชนอยางอ่ืน 
เชน จากอาคารที ่อยู อาศัยใชเปนโรงแรมหรือ รีสอรต   
เปนตน 
 

 √   

 
 
 
 



-๑๕- 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง                 
ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

   √ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย ใหผู รับ
จางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

  √  

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผู ร ับจาง เพื ่อใหตรวจรับ             
งานจาง 
 

  √  

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับ
จางโดยวิธ ีพิเศษ โดยมีการรับเง ินหรือผลประโยชน                
จากผูรับจางเพ่ือใหผูรับจางไดเปนคูสัญญา 
 

   √ 

๕. จัดชื้อจัดจางวัสดุอุปกรณที่ไมจำเปนและซื้อจางใน
ราคาสูง โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง
เพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 
 

  √  

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการพิจารณา
แตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือพิจารณาความดี
ความชอบ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลบางรายโดยไม
เหมาะสม ไมโปรงใส หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กำหนดไวเพ่ือการนั้น ๆ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน 
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือพิจารณา
ความดีความชอบใหใหกับบุคคลบางราย 
 

  √  

๒. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยาย โอน เล ื ่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก
พอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับเงินหรือผลประโยชน
เพ ื ่อให ได ร ับการบรรจ ุแต งต ั ้ง โยกยาย โอน เล ื ่อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 

 √   

 



-๑๖- 
 
ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประจำป งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘                          
ของเทศบาลตำบลดงเย็น อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑ . เร ียกร ับผลประโยชน จากผ ู ขออน ุญาต 
โดยเฉพาะการขออน ุญาตก อสร างอาคาร/ 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 
 

ปานกลาง ๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
๒. จัดกิจกรรมปลุกจิตสำนึกและสราง
ว ัฒนธรรมใหเจ าหนาที ่ปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติงาน 
๓. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
๔. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
๕ .  ผ ู  บ ั งค ับบ ัญชากำก ับต ิดตามให
เจ  าหน าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ งานตามค ู  ม ือการ
ให บร ิการประชาชนท ี ่ กำหนดอย าง
เครงครัด 
๖. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน
ผานชองทางออนไลน (E-Service)                    
๗ . จ ัดช องทางการร ับเร ื ่องร องเร ียน
เก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจาหนา ผานชองทางออนไลน 
 

๒. การเก็บเรื ่องไวไมแจงผู ประกอบการ และ
เรียกรับสินบนหรือเรียกรับผลประโยชนเพื ่อให
ดำเนินการใหตามข้ันตอน 
 

ปานกลาง 

๓. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และเรียก
รับผลประโยชนเพ่ือใหดำเนินการให 
 

สูง 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไม
ครบหรือตองการความรวดเร็ว 
 

ปานกลาง 

๕. การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวใน
คำขอแตมีการรับเรื ่องไว โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือใหตรวจเอกสารใหครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

สูง 

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชนสวนตนจากผู
มาติดตอราชการ 
 

ปานกลาง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

๑. การใชด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิ หรือยกเวน
ระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 
โดยเรียกรับสินบนเพื่อใหไดอนุมัติหรือยกเวน
ระเบียบฯ  
 

ปานกลาง ๑ . จัดกิจการส งเสร ิมจริยธรรมใหกับ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน  
๒. สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
๓. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
 

 



-๑๗- 
 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ 
ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน โดยเรียก
รับสินบนเพื ่อใหออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่ง
การตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน 
 

ปานกลาง ๔. จัดกิจกรรมปลูกฝงว ิธ ีค ิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
สวนรวม 
๕.  จ ัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำป 
๖.  ผ ู  บ ั งค ับบ ัญชากำก ับต ิดตามให
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไปกฎหมาย  
 

๓. ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ
ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับ
ซอน และมีการเรียกรับผลประโยชนในภายหลงั 
 

สูงมาก 

๔. เรียกรับประโยชนโดยการประเมินภาษีให
นอยลงเพ่ือแลกกับสินบน  
  

สูง 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชนจากการตรวจสอบ
อาคารที่ไดรับอนุญาต แตมีการนำอาคารไปใช
ประโยชนอยางอื่น เชน จากอาคารที่อยูอาศัยใช
เปนโรงแรมหรือ รีสอรต เปนตน 
 

ปานกลาง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
ร ับรองซึ ่งจะนำไปสู การเอื ้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 
 

สูงมาก ๑. เปดเผยขอมูลสาธารณะ และกำกับ
ติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ  
๒. สงเสริมใหม ีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจางบนเว็บไซตหนวยงาน 
๓. จัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือ 
ประกอบการตรวจสอบ 
๔. เจ าหนาที ่/กรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนตาม
ข  อตกล ง  ห ร ื อ  TOR ประกอ บ ก า ร
ตรวจสอบ 
๕. มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
ท่ีมีความเปนอิสระ ท่ีไมมีสวนไดเสีย 
๖. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
 

๒. กรรมการตรวจรับงานจางปลอยปละละเลย 
ใหผูรับจางเหมาชวง เพ่ือแลกกับสินบน  
 

สูง 

๓. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
เพ่ือใหตรวจรับงานจาง 
 

สูง 

๔. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง
และผูรับจางโดยวิธีพิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางเพื่อใหผูรับจางไดเปน
คูสัญญา 
 

สูงมาก 

 



-๑๘- 
 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๕. จัดชื้อจัดจางวัสดุอุปกรณที่ไมจำเปนและซ้ือ
จางในราคาสูง โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูรับจางเพ่ือใหไดเปนคูสัญญา 

 

สูง ๗. มีการประกาศนโยบายงดรับของขวัญ
และน ำ ไปส ู  ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ช ั ด เ จน                     
สร างว ัฒนธรรมองค กร ในการปลูก
จิตสำนึกแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑. การใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการ
พิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั ้นเงินเดือน หรือ
พิจารณาความดีความชอบ เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหกับบุคคลบางรายโดยไมเหมาะสม ไมโปรงใส 
หรือไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวเพ่ือการ
น ั ้น ๆ  โดยม ีการร ับเง ินหร ือผลประโยชน                      
เพื่อพิจารณาแตงตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
พ ิจารณาความด ีความชอบใหให ก ับบ ุคคล                
บางราย 
 

สูง ๑. กำหนดหลักเกณฑในการบริหารงาน
บุคคลท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
๒. สรางความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
๓. ผู บริหารแสดงเจตนารมณในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช ในการบร ิหารงาน
บุคคล 
๔. ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้นพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองในการบริหารงาน
บุคคล 
 
 

๒. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง โดยมีการเสนอใหหรือเรียกรับ
เง ินหรือผลประโยชนเพื ่อใหได ร ับการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
 

ปานกลาง 

 


